1 Lasmuigh den tsuim arna
heisitiint 6n bPriomh-Chiste le
haghaidh na seirbhisi vétailte sin,
focadh caiteachas neamhvaétailte
€10.2 billidn in 2017 direach 6n
gCiste faoi reachtaiocht
shonrach ar mhireanna ambhail
freastal ar an bhfiachas
ndisitinta, ranniocaiocht le
buiséad AE, tuarastal na
mbreithiing, srl. Is ga don Ard-
Reachtaire Cuntais agus Ciste
creidmheas a fhaomhadh le
haghaidh an chaiteachais
neamhvétailte sin freisin.

2 Creidmheas a thugtar ar an
gcinedl faofa san Acht — is € sin
an tsuim is mo is féidir a eisidint
6 chuntas an statchiste ag an
mBanc Ceannais laistigh de
thréimhse shonrach ama. Ta sé
de chumhacht ag
Gniomhaireacht Bainistiochta an
Chisteain Naisiinta (GBCN)
creidmheasanna a iarraidh freisin
i ndail le hidirbhearta a
bhaineann le bainistit an
fhiachais naisidanta.
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Riall an Chistiuchain le haghaidh
Seirbhisi Poibli Votailte

Leagtar amach sa Bhunreacht agus sa reachtaiocht an creat lena dtacaitear leis an
gcaoi a leithreasaitear cisti le haghaidh seirbhisi poibli vétailte, agus leis an gcaoi a
dtugtar cuntas orthu. Cuimsitear le caiteachas voétailte gnathsheirbhisi ranna agus oifigi
(amhail tacaiocht ioncaim, pa agus pinsin statseirbhiseach, agus deontais) agus
faomhann Dail Eireann an caiteachas sin gach bliain.

Leis an Acht Leithreasa, 2017, cheadaigh Dail Eireann solathar €49.7 billidin ar an
iomlan le haghaidh 42 sheirbhis vétailte in 2017. Cuimsiodh ann eisidinti 6n bPriomh-
Chiste dar luach €46.8 billiin ar an iomlan mar aon le leithreasuithe i gcabhair dar luach
€2.9 hillidn ¢ fhaltais eile a bhailigh na ranna agus na hoifigi faoi seach.! Rith Dail
Eireann an tAcht an 14 Nollaig 2017 — an dara la sui ba dheireanai in 2017.

Sa chaibidil seo, déantar athbhreithnit ar an bproéiseas a Usaidtear chun na
leithreasuithe bliantlla a chur i bhfeidhm. Féachtar ann freisin ar na rioscai atd ann do
leantnachas cistitichain na seirbhisi poibli da ndéanfai Dail Eireann a lanscor gan
choinne né ar gearrfhégra.

Cisti a scaoileadh 6n Statchiste

Faoi airteagal 33 den Bhunreacht, is é an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste a rialaionn
scaoileadh airgid 6 Phriomh-Chiste an Statchiste i mBanc Ceannais na hEireann.
Leagtar amach na riachtanais mhionsonraithe don phroiseas in Alt 2 d’Acht an Ard-
Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu), 1993.

=  Cuireann an tAire Airgeadais (n6 oifigeach tarmligthe) iarratas ar ‘chreidmheas’ faoi
bhraid an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste go ndéanfai suim airgid a scaoileadh
6n bPriomh-Chiste le haghaidh cuspéir sonrach agus laistigh de thréimhse ama
shonrach.?

=  Nuair a bhionn an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste sasta go bhfuil suim agus
cuspéir na heisiocaiochta Gdaraithe le dli né voétailte ag Dail Eireann, eisionn sé/si
fégra foirmidil ar cheadu creidmheasa chuig an mBanc Ceannais, agus seoltar c6ip
chuig an Aire Airgeadais. Teorainn chreidmheasa até ar fail lena tarraingt anuas is
ea é, i ndairire.

= Tugann an tAire treoir don Bhanc Ceannais cisti a scaoileadh de réir mar is ga,
suas leis an teorainn ata sonraithe sa cheadu creidmheasa.

Ni féidir leis an Roinn Airgeadais treoir a thabhairt don Bhanc Ceannais cisti a
scaoileadh 6n bPriomh-Chiste mura gceadaionn an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste
an creidmheas.



1 In Aibreéan 2016, rith Dail
Eireann ran roimh an
diospoireacht iomlan ar na
Meastachain le go bhféadfai
cistill a leithdhaileadh ar an
bPriomh-Oifig Staidrimh chun
daonaireamh 2016 a chur i
gerich.
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Breithnitd ar mholtai caiteachais agus iad a fhaomhadh

3.7 Is préiseas dha chéim a bhaineann leis an Gdaras dlithitil chun caiteachas a thabhu ar
ghnathsheirbhisi ranna agus oifigi rialtais — ar a dtugtar ‘seirbhisi voétailte’ n6 ‘seirbhisi
solathair’ freisin:

Breithnionn Dail Eireann an meastachan le haghaidh gach seirbhise agus ritheann
an Dail an ran airgeadais abhartha (caiteachas a votail)

na rlin airgeadais ar fad a ritheadh sa bhliain, is ga reachtaiocht a achtl sa bhliain
sin chun iad a chur chun feidhme — déantar é sin leis an Acht Leithreasa bliantdil.

3.8 T& priomhghnéithe an phraéisis sin leagtha amach i Fior 3.1.

Fior 3.1 Préiseas faofa na leithreasuithe bliantila

Mi

Deireadh
Fémbhair

Nollaig

Marta

Aibrean

I rith na
bliana

Nollaig

Marta

Céim an fhaofa

Raiteas buiséid agus Meastachain le
haghaidh na seirbhisi poibli don chéad
bhliain airgeadais eile *

Cuirtear na Meastachain faoi bhraid
Roghchoisti abhartha de chuid Dhail
Eireann

Déanann na Roghchoisti abhartha a
mbreithnid ar na Meastachain

Vétalann Dail Eireann chun éifeacht
dhlithidil a thabhairt do na Meastachain

Déantar meastachain fhorliontacha a
bhreithnit agus a vétail

Ritear Acht Leithreasa chun feidhm
reachtuil a thabhairt do na meastachain

Ullmhaionn Qifigigh Chuntasaiochta na
cuntais leithreasa agus cuirtear faoi
bhraid an Ard-Reachtaire Cuntas agus
Ciste iad lena n-initchadh.

Tionchar: suimeanna is féidir a scaoileadh 6n
Statchiste

On 1 Eanair ina dhiaidh sin ar aghaidh, bionn an
tsuim teoranta do 80% de shuimeanna
leithreasaithe na bliana roimhe né de na
suimeanna ata leagtha amach sna Meastachain,
cibé acuis I

Déantar an teorainn a leasu de réir shuimeanna
votailte na bliana reatha.

Déantar an teorainn a choigeartt i gcas aon
mheastachain fhorliontacha vétailte ar a
bhfaomhadh ag Dail Eireann.

Deimhnitear na vétai roimhe sin i gcas nach bhfuil
aon leasuithe ann.

Foinse:
Néta:

No6sanna Imeachta Airgeadais Phoibli arna n-eisitint ag an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe

a Leagtar amach sna Meastachain le haghaidh Seirbhisi Poibli cuspéir na seirbhise agus an

tsuim a leithreasofar di.

3.9 D’fhonn a airithiu gur féidir leandint leis an gcaiteachas ar sheirbhisi poibli arna gcistiu
ag an véta 6 thus gach bliana airgeadais, tugtar an chumhacht don Aire san Acht
Priomh-Chiste (Foralacha Buana), 1965, creidmheasanna a iarraidh le go ndéanfai cisti
a scaoileadh 6n Statchiste nuair a ritear an tAcht Leithreasa don bhliain airgeadais
roimhe sin. Le hAcht 1965, cuirtear teorainn leis na suimeanna is féidir a chaitheamh ar
gach seirbhis ata cothrom le 80% de na suimeanna a leithreasaiodh sa bhliain roimhe
sin go dti go gceadaionn an Dail na meastachain.
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3.12

3.13

3.14

3.15

1 Aithnitear gnéithe ar leith an

tsolathair agus an leithreasaithe

in Airteagal 22 den Bhunreacht a 3.16
bhaineann le Billi Airgeadais.

Rialt an Chistitichain le haghaidh Seirbhisi Poibli Vétailte

Is leor riail 80% go hionduil chun cistit seirbhisi roinne a choimead go dti go ndéanfar
an Meastachan a cheadu. Is ga vétail go luath 6 am go chéile, mar shampla theastaigh
cisti breise luatha én bPriomh-Oifig Staidrimh chun an daonaireamh a reachtail in
2016."

Os rud é go mbionn an reachtaiocht maidir leis an leithreas( bliantdil ar na piosai
reachtaiochta is déanai a ritear gach bliain, is ann do dha dheacracht a d'fhéadfadh a
bheith tromchuiseach da mba rud €, ar chuis éigin, nach rithfi an reachtaiocht.

=  An préiseas parlaiminteach chun caiteachas a fhaomhadh don bhliain airgeadais
reatha, bheadh an proéiseas sin neamhiomlan, rud a thiocfadh salach ar na
fordlacha sa Bhunreacht.

= Ni bheadh sé ar chumas an Aire creidmheasanna a iarraidh go scaoilfi airgead faoi
Acht 1965 chun seirbhisi poibli a chistiti sa chéad chuid den bhliain airgeadais ina
dhiaidh sin.

D’théadfadh an chéad fhadhb a bheith ina cuis le deacrachtai maidir le cuntasaiocht
agus iniuchadh na suimeanna le haghaidh bliain airgeadais.

Da mba rud é nach rithfi an reachtaiocht leithreasaithe faoi dheireadh na bliana — mar
thoradh ar lanscor Dhail Eireann gan choinne go déanach sa bhliain, mar shampla — ni
bheadh ann d'aon sasra dlithitil chun cisti a scaoileadh én Statchiste 6n gcéad la den
bhliain airgeadais nua. D'fhéadfadh sé sin dul i gcion ar sheachadadh seirbhisi poibli
arna gcistit ag vota. Agus an Bille Leithreasa, 2017, 4 rith, ba é seo a leanas a duirt an
tAire Stait ag an Roinn Airgeadais:

“Mura ndéanfai an Bille a rith faoi dheireadh mhi na Nollag, ni bheadh aon
udaras ann chun aon airgead vétailte a chaitheamh in 2018 idir tis mhi Eanair
go dti go bhfaomhfai Meastachain 2018, ¢ tharla go bhfuil an t-tdaras sin do
2018, de réir an Achta Priomh-Chiste (Foralacha Buana), 1965, bunaithe ar na
suimeanna da ndéantar forail san Acht Leithreasa, 2017.”

Cuir chuige i ndlinse eile

Na nésanna imeachta buiséadacha a bhionn in Gsaid in Eirinn, bionn siad i bhfeidhm
freisin i ndlinsi eile ata bunaithe ar chdras Westminster. Gné choiteann in go leor de na
dlinsi is ea an t-idirdhealt idir:

= an solathar & cheadl ag an reachtas, trina rialaionn sé an tsuim agus an tréimhse
ama inar féidir leis an rialtas cisti poibli a tharraingt anuas agus conas mar a
chaitear le cisti gan chaitheamh né le caiteachas iomarcach, agus

= na suimeanna sonracha acmhainni poibli ata leithdhailte ar chuspairi sonracha a

leithreast go foirmitiil ag an reachtas trid an reachtaiocht.*

Ta comparaid le fail i Fior 3.2 idir priomhghnéithe an phraisis leithreasaithe i ndlinsi ata
bunaithe ar chéras Westminster.
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Fior 3.2 Comparaid idir na proisis leithreasaithe i ndlinsi eile

Eire

An Riocht
Aontaithe .

An Nua-Shéalainn '
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Ceanada .eo’
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An Astrail
An bhliain roimhe An bhliain airgeadais
Mionna 4 ¢ 1 -2 3 14 .11 12
Foinse: An Riocht Aontaithe (HM Treasury Supply Estimates: a guidance manual 2011); an Nua-Shéalainn (A
Guide to Appropriations — The Treasury 2013); Ceanada (Treasury Board — Estimates Publications and
Appropriation Acts); an Astrail (Parliament of Australia — the budget and financial legislation)
» b
Nétai: e Ceadaitear an solathar don chéad bhliain airgeadais eile. In Eirinn, ceadaitear suas le 80% de
leithdhéileadh na bliana airgeadais roimhe. Sa Riocht Aontaithe, ceadaitear suas le 45% de
leithdhéaileadh na chéad bhliana airgeadais eile. Sa Nua-Shéalainn agus i gCeanada, ceadaitear
an solathar le haghaidh na chéad tri mhi den bhliain airgeadais.
Ritear an reachtaiocht leithreasaithe don bhliain airgeadais.
Ritear reachtaiocht le haghaidh meastachain fhorliontacha. | roinnt dlinsi, is féidir reachtaiocht le
haghaidh leithreasuithe forliontacha a achtl nios luaithe sa bhliain airgeadais.
3.17  Téa sasra dlithitil i ngach dlinse chun seirbhisi poibli a chistit roimh ré don bhliain

airgeadais, le reacht solathair sonrach né mar chuid den reacht leithreasaithe bliantuil
(den bhliain roimhe). Is ann do shasrai freisin chun forail do chistit leantnach seirbhisi
rialtais sa chas ina gcuirtear isteach gan choinne ar an bpréiseas leithreasaithe. Mar
shampla, sa Riocht Aontaithe, d’fhéadfadh olltoghchan cur isteach ar an ngnéth-
thimthriall solathair agus faofa. Is ga don pharlaimint an solathar meastachan arna lorg
a cheadu le reachtaiocht. Mas rud é nach ritear an reachtaiocht dbhartha roimh an
toghchan, ba gha na suimeanna nach raibh leithreasaithe go cui a vétail aris sa chéad
seisitin parlaiminteach eile sula bhféadfai leithreasu dlithitil a chur i bhfeidhm. | gcéas
na hEireann, na rdin airgeadais ar fad a ritear i nDail Eireann sa bhliain, is ga
reachtaiocht a achtu sa bhliain sin chun iad a chur chun feidhme faoi mar até leagtha
amach sa Bhunreacht.
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Rialt an Chistitichain le haghaidh Seirbhisi Poibli Vétailte

Ceadaitear teorainneacha ilbhliantdla le haghaidh pleanail caiteachais i roinnt dlinsi
freisin. Is féidir leis an rialtas na rialuithe sin a fheidhmid, né is féidir iad a fheidhmiu le
reachtaiocht. Mar shampla, san Astrail, ceadaitear thart ar 25% de chaiteachas an
rialtais trid an bproiseas leithreasaithe bliantuil, agus is le reachtanna sonracha a
cheadaitear an 75% eile. Leithreasaitear leis na reachtanna sin cisti le haghaidh
cuspoir sonrach amhail tionscadal né clér ar leith a chistit. Is minic nach mbionn
leithreasuithe den sort sin sonrach 6 thaobh méide na tréimhse de.

| bhfianaise an cheanglais bhunreachtuil gur ga an reachtaiocht chun feidhm a thabhairt
do rain airgeadais Dhail Eireann a rith laistigh den bhliain sin, t4 sé sonraithe ag an
Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe go ndéantar an Bille Leithreasa a sceideall
bunaithe ar an trath a fhaomhann Dail Eireann na meastachain fhorliontacha don
bhliain. Ar an gcaoi sin, airithitear go gcuimsitear sa Bhille Leithreasa na Meastachain
go léir arna até vétailte ag Dail Eireann, rud a chloionn leis an gceanglas bunreachtuil.
Té& sé sonraithe ag an Roinn gurb é an ceanglas bunreachtuil sin an priomh-
pharaiméadar lena leagtar amach na socruithe i ndail leis na Meastachain agus leis an
mBille Leithreasa. Laistigh den pharaiméadar sin, maolaiodh le hathchéirithe le déanai
ar an bprdiseas buiséadach rioscai airithe i ndail leis an teorainn 80% ata i bhfeidhm
faoi Acht 1965.

T4 sé tugtha le fios ag an Roinn gur tAbhachtach a shonr nach dtiocfadh na rioscai sin
chun cinn ach amhéin da ndéanfai Dail Eireann a lanscor gan choinne agus sa chas
nach ndéanfai socruithe cui ar bith maidir le hachtd an Bhille Leithreasa. | bhfianaise
an tionchair a d’fhéadfadh a bheith ann mura ndéanfai an reachtaiocht a achtu, ta sé
sonraithe ag an Roinn go ndéanann si cinnte go mbionn cumarsaid shoiléir ann le
hOifig an Aoire maidir leis an amline chun an Bille Leithreasa a fhoilsit agus go
gcuirtear an t-abhar faisnéise ar fail go trathuil, lena n-airitear do Choiste Gné Dhail
Eireann.

Tatal

I ndlinsi eile, ritear an reachtaiocht leithreasa go luath sa bhliain tar éis bhreithnit na
meastachan, agus ritear reachtaiocht leithreasa eile ag deireadh na bliana chun aon
mheastachain fhorliontacha riachtanacha a chuimsit. | gcas na hEireann, an-déanach
sa bhliain go hionduil a ghlactar an cinneadh foirmidil i leith leithreasu cistitichain le
haghaidh seirbhisi solathair. Mar gheall air sin, da ndéanfai Dail Eireann a lanscor gan
choinne agus gan aon chomhaontd maidir le Bille Leithreasa a rith, t&4 baol ann

= nach mbeadh leithreasuithe sa bhliain airgeadais i gcomhréir leis an mBunreacht

= nach bhféadfai dul ar aghaidh le caiteachas ar sheirbhisi solathair faoi mar a
fhoréiltear san Acht Priomh-Chiste (Foralacha Buana), 1965.



